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INTRODUCAO

Este Relatorio Final de Avaliacdo Atuarial tem por objetivo reavaliar o sistema de custeio
que devera definir os recursos que deverao der vertidos ao fundo previdenciario, bem
como as respectivas provisdes matematicas a serem constituidas para garantir os
beneficios implementados pelo plano previdenciario, conforme definido pelo REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICiPIO DE CHAPADA — RS.

O Sistema Previdenciario esta calcado em trés bases principais:

e- Base Normativa - diz respeito a todas as leis que regem a previdéncia publica.
Emenda Constitucional n° 20 de 15.12.98; na Emenda Constitucional n° 41, de 19.12.2003;
na Lei n® 9.717 de 27.11.98 e alteracdes, na Emenda Constitucional n° 47 de 05.07.2005,
na Emenda Constitucional n° 70 de 29.03.2012, na Portaria MPS n° 402 de 11.12.2008, na
Portaria MPS n°® 403 de 10.12.2008, na Portaria MPS n° 21 de 18.01.2013 e Portaria MPS no
563 de 26.12.2014

Além da legislacdo federal, o estudo técnico devera considerar também, o Regime
Juridico Unico dos Servidores Municipais, o Plano de Carreira dos servidores e a
legislagdo municipal que disciplina o Regime Prdprio de Previdéncia e suas alteragoes.

e- Base Cadastral - utiliza o cadastro individualizado dos dados de cada um dos
individuos participantes do sistema previdenciario;
e- Base Atuarial - relacionada com todas as premissas e hipoteses utilizadas pelo

atuario para a realizagdo da avaliagdo atuarial.

Funcdo do Atuario
O Atudrio desempenha a importante funcao de construir e analisar os planos de

previdéncia social, basicamente no que se refere aos aspectos atuariais e financeiros,
recomendando os procedimentos adequados para garantir sua viabilidade ao longo do
tempo. Diante disso, o trabalho do Atuario consistira principalmente, em calcular as
aliquotas de contribuicdo que irdo permitir a constituicao de reservas matematicas
suficientes para atender as despesas futuras do plano previdenciario.

Data Base da Avaliacao Atuarial

A presente avaliacao atuarial foi processada com os dados relativos aos servidores
ativos e efetivos, os inativos e pensionistas na data base de 31.12.2016, com 0 que se
calculou o montante de recursos necessarios para garantir o Regime Prdprio de
Previdéncia em fungdo dos beneficios e avancos de remuneracdes previstos na
legislacao municipal.
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1.1. DISPOSICOES PRELIMINARES

E importante que os responsaveis pelo Regime Préprio de Previdéncia Municipal
atentem para os principios basicos contidos nas Portarias MPS n® 402 e 403 cuja
relevancia nos faz destacar:

e- REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL — RPPS -

Eo regime de previdéncia estabelecido no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios que assegura por lei, aos servidores titulares de cargos
efetivos pelo menos, os beneficios de aposentadoria e pensao por morte previstos no
Art. 40 da Constituicao Federal.

o- UNIDADE GESTORA

E vedada a existéncia de mais de um RPPS e de mais de uma Unidade Gestora em cada
ente federativo. Entende-se por unidade gestora, a entidade ou 6rgdo integrante da
estrutura de cada ente federativo, que tenha por finalidade a administragcdao, o
gerenciamento e a operacionalizacao do RPPS, incluindo a arrecadagao, a gestao dos
fundos previdenciarios, a concessao, o pagamento e a manutencao dos beneficios
prometidos pelo respectivo Plano Previdenciario.

e- CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

O RPPS tem carater contributivo e solidario, consolidado mediante as contribuicbes do
ente federativo, dos servidores ativos e efetivos, dos inativos e dos pensionistas,
observando-se que:

a) a aliquota de contribuicdo dos servidores ativos ndao podera ser inferior a dos
servidores titulares de cargos efetivos da Uniao;

b) as contribuiches sobre os proventos de aposentadorias e sobre as pensoes,
observarao a mesma aliquota aplicada ao servidor ativo e incidird sobre a parcela dos
proventos e pensdes concedidas pelo RPPS que supere o limite maximo estabelecido
para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS;

¢) a contribuicdo do ente federativo ndo podera ser inferior ao valor da contribuicdo do
servidor ativo, nem superior ao dobro desta, observando o calculo atuarial inicial e as
respectivas reavaliagdes atuariais anuais.
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®- REAVALIACOES ATUARIAIS — BASE CADASTRAL
A base cadastral utilizada na elaboracdo da avaliacdo atuarial devera conter os dados
cadastrais posicionados entre os meses de julho a dezembro do exercicio anterior ao

da exigéncia de sua apresentacao.

®- REAVALIACOES ATUARIAIS — INFORMACOES CONTABEIS E FINANCEIRAS

As informacOes contabeis e financeiras necessarias para a realizacdao da avaliacao
atuarial serdo aquelas obtidas na data de 31 de dezembro do exercicio anterior ao da
exigéncia de sua apresentacao.

e- DEMONSTRATIVO DE RESULTADO DA AVALIACAO ATUARIAL — DRAA

O Demonstrativo de Resultado da Avaliagdo Atuarial é o documento que registra de
forma resumida, os principais resultados da avaliagdo atuarial, que deverao ser
enviados ao MPS até o dia 31 de marco de cada ano.

e- ESCRITURACAO CONTABIL

A escrituragdo contabil do RPPS devera ser distinta daquela mantida pelo ente
federativo, devendo também o sistema previdenciario manter registros individualizados
de todos os participantes do plano de beneficios previdenciarios.

e- DACAO DE BENS MOVEIS E IMOVEIS

N3o é permitida a dagdo em pagamento com bens mdveis e imdveis de qualquer
natureza, acdes ou quaisquer outros titulos, para a amortizacao de débitos para com o
RPPS, excetuada a amortizacdo do déficit atuarial.

o- INSUFICIENCIAS FINANCEIRAS

Independentemente da forma de estruturacdao do RPPS, as eventuais insuficiéncias
financeiras para o pagamento dos beneficios previstos no Plano de Beneficios sdao de
responsabilidade do tesouro do ente federativo, ainda que supere o limite maximo
legal.
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®- UTILIZACAO DOS RECURSOS PREVIDENCIARIOS
E proibida a utilizacdo dos recursos previdenciarios para custear qualquer tipo de acao
que ndo seja o pagamento dos beneficios previdencidarios e das despesas

administrativas do respectivo regime.

e- PLANO DE AMORTIZAGCAO DO DEFICIT

No caso da Avaliacao Atuarial Anual indicar déficit atuarial, devera ser constituido, na
mesma avaliacdao, um Plano de Amortizacao para o seu equacionamento, obedecidos os
prazos e condicOes definidas nos paragrafos 1° e 2° dos Artigos 18 e 19 da Portaria
MPS n° 403 de 10.12.2008.

e- CREDITOS A RECEBER — DIVIDA FUNDADA

Poderdo ser incluidos como ativo real liquido, os créditos a receber do ente federativo,
desde que:

1 — 0S valores estejam devidamente reconhecidos e contabilizados pelo ente federativo
como divida fundada com a unidade gestora do RPPS;

11 — 0s valores devidos tenham sido objeto de parcelamento celebrado de acordo com
as normas gerais estabelecidas pelo Ministério da Previdéncia Social;

1 — 0 ente federativo esteja adimplente em relagao ao pagamento das parcelas.

e- BENEFICIOS ACESSORIOS

Os beneficios acessodrios previstos em lei do RPPS - auxilio doenca, salario familia,
salario maternidade e auxilio reclusdao — deverao ter seus custos apurados a partir dos
valores efetivamente dispendidos, ndo podendo ser inferior a média dos dispéndios dos
trés Ultimos exercicios, exceto quando houver fundamentada expectativa de reducao
desse custo.

®- AUXILIO DOENCA — REPASSE DE CONTRIBUICAO

Se a lei do ente federativo ndo excluir o valor do beneficio de auxilio-doenca da base de
calculo de contribuicdo durante o afastamento do servidor, as contribuicOes
correspondentes continuardo a ser repassadas a unidade gestora.
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e- TAXA DE ADMINISTRACAO

Disposicdo Legal - para cobertura das despesas do RPPS, podera ser estabelecida em lei,
uma taxa de administracao de até dois pontos percentuais incidentes sobre o valor total
das remuneragdes, proventos e pensdes dos servidores vinculados ao sistema
previdenciario, relativo ao exercicio anterior. O descumprimento dos critérios fixados em
lei para a utilizacdo da taxa de administragdo significara o emprego indevido dos
recursos previdenciarios e exigirda o ressarcimento dos correspondentes valores.O
Regime Proprio de Previdéncia Social podera constituir reservas com as sobras do
custeio das despesas administrativas do exercicio.

Objetivo - conforme instrugdes do MPS, os recursos obtidos com a taxa de administragao
devem promover a qualificagdo e o aprimoramento dos servidores envolvidos com a
administracao do RPPS, bem como permitir a contratagao de assessorias nas diversas
areas pertinentes, buscando o melhor desempenho do sistema previdenciario. Estes
procedimentos, certamente ficarao demonstrados nos resultados atuariais apurados em
cada exercicio financeiro.

o- ARQUIVAMENTO DE DOCUMENTOS — BANCO DE DADOS

Os documentos, banco de dados e informagdes que deram suporte a avaliagao e
reavaliagdes atuariais, deverao permanecer arquivados na unidade gestora do RPPS,
podendo ser solicitados pela sps a qualquer tempo.

e- IBA - INSTITUTO BRASILEIRO DE ATUARIA

O IBA — INSTITUTO BRASILEIRO DE ATUARIA - em sua Resolucdo n° 04 de 2015, estabelece:
Art. 10 - a Tabela Referencial de Honorarios para a realizacao das AvaliacOes Atuariais
Anuais ou Extraordinarias dos Regimes Proprios de Previdéncia Social;

Art. 4°, §2° - a nao contratacao de servicos de natureza atuarial por Empresas de
Consultoria nao especializadas ou por Instituicbes Financeiras, vedando
expressamente, a prestacao de servico de natureza atuarial como complemento de
servicos nao compreendidos pela realizagdao de avaliagdes atuariais anuais ou
extraordinarias, ou ainda, que sejam oferecidas gratuitamente, ou por precos irrisorios
para dar reciprocidade a realizagdo de aplicacdes financeiras ou de assessoramento
nos investimentos do Plano, objeto da avaliacao atuarial.

Rua Manajo 52/casa 03 - Bairro Assuncdo - Cep:91900-620 —Porto Alegre RS
Fone/fax: (51) 3346-5520 - E-mail: auditec@cpovo.net




AUDITEC- Auditoria Técnica Atuarial

e- CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA — CRP

Dispositivo Legal - instituido pelo Decreto n° 3.788/2001, atestara o cumprimento pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, dos critérios e exigéncias definidas em Lei, e dos
parametros estabelecidos nos prazos e condi¢des determinados pelo MPS.

O descumprimento de qualquer exigéncia ou parametro legal, implicara:

a) na suspensao das transferéncias voluntarias de recursos pela Unido;

b) no impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como
de receber empréstimos, financiamentos, avais e subvengdes, em geral de 6rgaos ou
entidades da administracao direta e indiretada Unido;

c) na suspensao de empréstimos e financiamentos por instituicoes financeiras federais;
d) na suspensao do pagamento dos valores devidos pelo RGPS.
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1.2. HISTORICO

O Municipio de Chapada assumiu a previdéncia de seus servidores em marco de 1990.
O quadro a seguir apresenta a evolugdo histérica do Regime Préprio de Previdéncia
Social do Municipio:

Instituicéo do Regime Proprio de Previdéncia Municipal. 29/03/1990 Lei N° 754/90

Instituicdo do Fundo Financeiro de Capitalizacdo 29/06/1990 Lei N° 768/90

A evolucao das aliquotas necessarias para dar sustentacao financeira aos beneficios
prometidos pelo Regime Prdprio de Previdéncia Municipal é a que segue:

PERIODO ATIVOS - INATIVOS - PENSIONISTAS MUNICiPIO TOTAL
% % %
06/1990 5,00 10,00 15,00
07/2001 6,00 11,00 17,00
08/2001
até Aliquotas incidindo sobre faixas crescentes de remuneragoes
03/2004
04/2004 11,00 14,68 25,68
2006 11,00 13,50 24,50
12/2008 11,00 14,50 25,50
12/2009 11,00 14,50 25,50
2010 11,00 15,60 26,60
2011 11,00 17,25 28,25
2012 11,00 18,08 29,08
2013 11,00 21,67 32,67
2014 11,00 23,80 34,80
2015 11,00 24,07 35,07
2016 11,00 26,80 37,80
2017 11,00 27,94 38,94

O Historico demonstra que de 1990, inicio do sistema previdencidrio, até 0772001, 0 RPPS municipal
adotou aliquotas de contribuicdo muito aquém do necessario. A evolugdo demonstrada das aliguotas de

custeio, poderda fundamentar as distorcoes observadas no equilibrio técnico do sistema previdencidrio

bem como justificar as origens €/ou as causas do passivo atuarial existente.
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1.3. REGRAS DA PREVIDENCIA APLICADAS NA AVALIACAO ATUARIAL

A promulgacao da Emenda Constitucional N.° 41, de 19.12.2003, inovou no regramento
aplicavel a implementacao dos beneficios de aposentadoria e pensao, nos critérios de
obtencdo dos valores dos proventos e pensdes, na forma de reajuste dos beneficios e
outros elementos que influenciam os dados atuariais finais. A presente Avaliagao
Atuarial adota as seguintes regras constitucionais:

1.3.1. aos servidores que ingressaram no servico publico a partir de 01.01.2004, aplicar-
se-a a regra permanente do art. 40 da Constituicdo Federal, com a redacdo da Emenda
Constitucional N.° 41;

1.3.2. aos servidores que estavam no servigo publico em 31.12.2003, aplicar-se-a a regra
do art. 6° da Emenda Constitucional N° 41. A opcdo por esta regra da-se pelas seguintes
razoes:

a) ¢é facultada a opcao pelas regras deste artigo, além das regras do art. 2° da Emenda
Constitucional N° 41 e art. 40 da Constituicao Federal (redacao da Emenda Constitucional N° 41);

b) o sistema de cdlculo, no entanto, tem que optar por uma das regras, pois a avaliagdo deve
contemplar uma recomendacao atuarial objetiva a ser implementada pelo Municipio;

) a opcao pela regra do art. 6° da Emenda Constitucional N.° 41 deve-se também a presungao
de que boa parte dos servidores optardo pela regra referida para assegurar a obtencdo de
provento de valor integral, ao contrario das demais opgOes citadas, que considera a média das
contribuigbes para a obtencdo do beneficio de aposentadoria;

d) as avaliagdes atuariais processadas nos Ultimos anos ja demonstravam que, em virtude das
regras de transicao impostas pela Emenda Constitucional N° 20, a maioria dos servidores ja
estavam obtendo o beneficio de aposentadoria com idade préxima aos 55 anos (mulheres) e 60
anos (homens), portanto, compativel com as exigéncias de idade minima da norma do art. 6.°
da Emenda Constitucional N.° 41;

e) as regras do art. 6° da Emenda Constitucional N° 41, ao assegurarem os beneficios em valor
integral, representam a hipotese mais agravada para o RPPS, razdo pela adocao desta
disposicao. No caso da opcao pelas demais regras, que asseguram beneficios pela média das
contribuigbes, ndo havera 6nus adicional ao RPPS, pela cautela na escolha da regra mais
onerosa.
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2.1. HIPOTESES ATUARIAIS

E imprescindivel, para uma avaliagao atuarial consistente, considerarmos as
caracteristicas particulares do plano de beneficios e do grupo de participantes, objeto
da avaliacao. Uma hipotese deve ser adequada a massa segurada, de forma a evitar
ganhos ou peraas atuariais cumulativos ao longo do tempo.

2.1.1. Tabuas Biométricas

As Tabuas Biométricas de Servico sdo instrumentos estatisticos utilizados na avaliacao
atuarial que expressam as probabilidades de ocorréncia de eventos relacionados com
sobrevivéncia, invalidez ou morte de determinado grupo de pessoas vinculadas ao plano
previdenciario. Para a realizacdo desta Avaliacdo Atuarial foram adotadas as seguintes
tabuas, biométricas de acordo com o disposto no Art. 6° da Portaria MPS N° 403/2008:

Sobrevivéncia IBGE (atualizada) - sobrevivéncia minima de validos e invalidos
Mortalidade IBGE (atualizada) - limite minimo de mortalidade

Entrada em Invalidez Alvaro Vindas - limite minimo de entrada em invalidez
Mortalidade de Invalidos IAPB 57 - limite minimo de taxa de mortalidade

As Tabuas de Servico utilizadas estdo perfeitamente adequadas a composicdo do
grupo de servidores municipais e aos beneficios prometidos pelo RPPS municipal. A
taxa de juros atuarial considerada nesta avaliacdo devera ser compativel com a
aplicacdo financeira do ativo previdenciario, conforme definidko na politica de
investimentos construida pelo RPPS.

2.1.2. Taxa Real de Juros

Utilizou-se, para a comutacao das tabuas adotadas, a taxa real de juros de 6% a.a. (seis
por cento ao ano), ou a sua equivalente mensal derivada. A taxa de juros utilizada para
fins de calculo atuarial e adotada para a determinacdo do custo mensal necessario bem
como para a capitalizacao das respectivas provisbes matematicas, representa a
remuneracdo minima dos ativos financeiros destinados a garantir os beneficios
prometidos pelo sistema previdenciario. Em vista disso, a taxa de juros atuarial
considerada nesta avaliacdo devera ser compativel com a projecdo econdmica a ser
obtida com a aplicacao financeira do ativo, conforme definido na politica de
investimentos construida pelo RPPS
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2.1.3. Expectativa de Reposicdo de Servidores Ativos

Adotamos a hipotese de reposicao de servidores, considerando 1 (um) ingresso para
cada servidor aposentado, falecido ou exonerado no exercicio. Consideramos uma
geracao de novos entrantes com o mesmo perfil e caracteristicas funcionais,
financeiras e pessoais (salario, idade de admissdo, sexo, entre outras) do servidor que
lhe deu origem.

2.1.4. Composicao Familiar

Na auséncia das informagOes pertinentes, onsideramos o conjuge masculino com
idade superior a 3 (trés) anos e o conjuge feminino com idade inferior a 3 (trés).

2.1.5. Taxa de Crescimento da Remuneracao por Mérito — 3,6767%

O crescimento da remuneracao € fortemente influenciado pelas fungOes
desempenhadas, bem como pelas progressdes no quadro funcional e ainda, pelos
reajustes concedidos aos servidores ativos, em obediéncia a politica de recursos
humanos.

A elevacao da remuneragao real ao longo da carreira de um servidor decorre:

a) do disposto no respectivo plano de carreira

b) da reposicao salarial

Considerando estas variaveis, utilizamos a média de crescimento real das remuneragdes
considerando os trés ultimos exercicios:

2014 2015 2016
2,4124 2,3356 6,2821

2.1.6. Projecao de Crescimento Real da Remuneracao por Produtividade

N3o sera considerada, nesta avaliagdo atuarial, a hipotese do crescimento real da
remuneracgao por produtividade.

2.1.7. Projecdo de Crescimento Real dos Beneficios do Plano

Foi considerada uma hipotese de crescimento real nulo dos beneficios, admitindo-se
apenas a corregao pelo indice de inflagdo no exercicio.

2.1.8. Fator de Determinacdo do Valor Real das Remuneragoes ao Longo do Tempo — 100%

12
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2.1.9. Fator de Determinacdo do Valor Real dos Beneficios ao Longo do Tempo — 100%

2.1.10. Taxa de Rotatividade

A taxa de decremento por rotatividade determina a probabilidade de um servidor ativo
vir a se desligar do grupo por motivo de exoneragao ou demissdo. O calculo efetuado
através de uma fungdo exponencial aplicada sobre a massa de servidores municipais
conduziu a valores préximos de zero.

2.1.11. Regimes Financeiros Utilizados

O método de financiamento adotado em funcao do Regime Financeiro utilizado, sera
sempre o fator de controle na determinacdo de quanto do custo eventual devera ser
pago em qualquer ponto particular do tempo.

REGIME FINANCEIRO BENEFICIOS
- Aposentadoria por tempo de contribuicdo

- Aposentadoria compulsoria (75 anos)
Capitalizacdo - Aposentadoria por invalidez

- Aposentadoria por idade

- Pensdo por morte

Reparticdo Simples - Beneficios acessorios - Item 2.2.1.2.

Regime Financeiro de Capitalizacio ' a@s contribuicbes estabelecidas no plano de custeio, a serem pagas
pelo ente federativo, pelos servidores ativos e inativos e pelos pensionistas, acrescidas ao patriménio
existente, as receitas por ele geradas e a outras espécies de aportes, sejam suficientes para a formacéo
dos recursos garantidores a cobertura dos compromissos futuros do plano de beneficios.”

Sera utilizado como minimo aplicavel para o financiamento dos beneficios de aposentadorias

e pensdes conforme definidos no item 2.2.1.1.

Regime_Financeiro de Reparticio Simples 'as contribuicdes dos servidores e as do ente federativo
correspondentes a um determinado exercicio, deverdo custear as despesas do exercicio com beneficios
de curta duracdo, sem o propdsito de acumulacdo de recursos, admitindo-se a constituicdo de fundo
previdencial para oscilacdo de risco.”

Sera considerado como minimo aplicavel para o financiamento dos beneficios acessorios
conforme item 2.2.1.2.
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2.2. ELEMENTOS BASICOS NA MEDIDA DOS ORCAMENTOS

Esta avaliacao considerou a atual composicao do grupo de servidores e dependentes,
de acordo com as informacdes fornecidas pelo Municipio, mediante os quais os
beneficios garantidos em Lei deverao ser financiados.

e Informacodes Cadastrais

A avaliacdo dos regimes financeiros adotados em conseqiiéncia dos tipos de beneficios
oferecidos dependem de um conjunto de fatores que compreendem:

idade dos servidores

Sexo

remuneracdo, proventos e pensoes que servem de base para a incidéncia das aliguotas de contribuicdo
categoria funcional

data de ingresso no quadro de servidores do Municipio

data de ingresso no Regime Proprio de Previdéncia

tempo de contribuicdo aos Regimes de Origem

tempo de servico de docéncia e extra-docéncia dos servidores do Magistério

data da concesséo do beneficio implementado

plano de carrejra dos servidores

e Probabilidade e Tendéncias

A andlise destes dados permite o tracado do perfil estatistico socio-econémico da massa
de servidores e dependentes, indicando a tendéncia de custos a apurar e a elaboragao
de toda a infra-estrutura de avaliacdo, mediante férmulas matematicas representativas
das condigOes e critérios estabelecidos, considerando:

probabilidade de sobrevivéncia e de morte dos servidores, nas diversas idades

probabilidade de entrada em invalidez de servidores nas diversas idades

probabilidade de mortalidade de invalidos nas diversas idades

regimes financeiros adequados as modalidades de beneficios programados

taxa de juros real, de longo prazo, dos investimentos capitalizaveis

tendéncia, a longo prazo, da politica de crescimento do quadro de servidores
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2.2.1. Beneficios Custeados pelo Regime Proprio

A Portaria MPS n° 403/2008 determina que o conjunto de beneficios de natureza
previdenciaria, oferecidos aos participantes do respectivo Regime Proprio de
Previdéncia Social — RPPS, segundo as regras constitucionais e legais previstas, estao
limitados aqueles estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.

Os beneficios cobertos pelo RPPS municipal sdo os demonstrados a seguir:

2.2.1.1. Beneficios Basicos

- aposentadoria por invalidez

quanto aos servidores - aposentadoria por idade

- aposentadoria por tempo de contribuicdo e idade
- aposentadoria compulsoria

quanto aos dependentes - pensao por morte

2.2.1.2. Beneficios Acessorios

- auxifio doenca
quanto aos servidores - saldrio maternidade
- saldrio familia

quanto aos dependentes - auxifio recluséo

2.2.2. Novos Entrados

A projecdao de novos entrados somente sera considerada no momento e na proporgao
exata em que efetivamente ocorrerem, de modo a preservar o equilibrio do sistema de
custeio projetado. Qualquer hipotese sub ou superavaliada podera comprometer a
manutencao do equilibrio atuarial necessario

2.2.3. Composicao Familiar

De acordo com o Regime Préprio Municipal, os pensionistas menores de idade, ao
atingirem 21 anos, perderao o direito de continuar percebendo os respectivos beneficios
de pensdo, ocasiao em que os valores recebidos deverao ser revertidos ao beneficiario
sobrevivente.
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2.2.4. Participantes do Plano de Beneficios Previdenciarios

Estao cobertos pelos beneficios prometidos pelo plano previdenciario, todos os
servidores do municipio, titular de cargo efetivo, os inativos e seus dependentes,
sujeitos ao Regime Juridico Municipal.

2.2.5. Qualidade do Cadastro

O cadastro fornecido pelo Municipio que serviu para a realizacao da avaliacao
atuarial, permitiu pesquisas individuais, através de planilhas diferenciadas
construidas com base nas informagOes cadastrais atualizadas, referente aos
servidores ativos, inativos e pensionistas, com dados informativos sobre o estado
civil, idade, data de ingresso no Municipio, tempo de contribuicdo aos regimes de
origem e composicdo familiar, além de outras informagoes solicitadas para a
realizacao da avaliagdo atuarial.

E importante ressaltar que a base cadastral dos participantes do Rreps é
fundamental para a obtencao do correto valor dos compromissos assumidos,
considerando que ¢é sobre ela que incidem as hipdtese atuariais adotadas.

Para que o grau de confiabilidade das informagdes enviadas nao seja
comprometido, recomendamos a atualizacao constante dos dados cadastrais a
fim de que ndo ocorram inconsisténcias ou omissoes, especialmente no que se
refere as contribuicoes vertidas aos regimes de origem, conforme o disposto na
Portaria MPS n® 403 de 10.12.2008 em Sseu Art. 13, §2°:

“inexistindo informagbes sobre o tempo de contribuicdo efetivo para fins de aposentadoria,
serd considerada a diferenca apurada entre a idade atual do servidor ativo e uma idade de
ingresso estimada tanto para os servidores do quadro geral quanto para os do magistério”.

Os documentos, banco de dados e informacdes que deram suporte a avaliagdo e
reavaliacOes atuariais, deverao permanecer arquivados na unidade gestora do RPPS,
podendo ser solicitados pela SPs a qualquer tempo (Art. 15 - Portaria MPS n° 4053)

2.2.6. RECENSEAMENTO PREVIDENCIARIO

O mps determina a atualizacao periddica dos dados previdencidrios dos
segurados ativos, dos inativos e dos pensionistas participantes do RPPS. Este
recenceamento devera abranger a totalidade dos participantes do sistema
previdenciario municipal.
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2.2.7 Populagao Coberta

As Ultimas avaliagbes atuariais foram realizadas considerando o universo de
participantes do rRPPS municipal e as datas focais demonstradas a seqguir:

Base Cadastral 31/12/2014 31/12/2015 31/12/2016
Servidores ativos 240 236 286
Inativos 63 70 82
Pensionistas 3 4 5

Total 306 310 373

2.2.8. Critério de Calculo dos Beneficios

Servidores Integralidade % Média Contribuicoes %
Q. Geral 178 125 70 53 30
Magistério 108 87 81 21 19

Os percentuais indicados, tanto para os beneficios calculados pela Integralidade quanto
para aqueles referentes a Media das Contribuicées, SA0 apenas estimados, tendo em vista
a auséncia de parte das informagdes dos tempos anteriores ao ingresso no quadro de
servidores do municipio.

Para a determinagdo do beneficio de aposentadoria calculado pela média das 80%
melhores contribuicdes, utilizaremos a experiéncia demonstrada na Planilha Cadastral
com dados dos servidores aposentados, conforme formulacao a seguir:

valor do 19 provento concedido
Redutor =

Ultima remuneracdo incorporada

Na auséncia de aposentados com esta condicdo — proventos calculados pela média -
adotaremos, para a determinagdo do valor da remuneracao de beneficio dos servidores
ativos:

e - a reducao observada nos beneficios concedidos pelo Regime Geral de Previdéncia
Social, quando consideradas as 80% melhores contribui¢oes vertidas;

e — com a inexisténcia de parte das informacgdes referentes ao tempo de contribuicao
aos regimes de origem, consideramos como passiveis de enquadramento, apenas os
servidores que, comprovadamente, tiveram ingresso no servico publico a partir de 1°
de janeiro de 2004.

Utilizamos estes critérios, na certeza de que uma parte dos servidores em atividade
irdo se aposentar com beneficios cujos valores calculados serao inferiores aqueles
considerados na Ultima remuneracado recebida.
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Entendemos que a utilizacao destes critérios € mais do que justa, uma vez que trata-
se de “recurso publico” o qual sé deve ser utilizado na medida exata de sua efetiva
necessidade. Reservas Matematicas super avaliadas s3o onerosas e criam dificuldades

para a administracao municipal

saude, educacao, seguranca etc. de igual relevancia.

2.2.9. Arrecadacdo Média Mensal (Ultimos trés meses do exercicio)

no atendimento das demais obrigacOes tais como

31.12.2014 31.12.2015 31.12.2016
R$ R$ R$
156.123,17 163.894,95 238.320,00

2.2.10. Base de Calculo

|\\

A variave

remuneragédo de contribuicdo”

aliquotas de custeio nas Ultimas avaliagdes atuariais estao demonstradas a seguir:

utilizada como base para a apuracao das

FOLHA CONTRIBUICAO 12/2014 12/2015 12/2016
R$ R$ R$
Servidores ativos 448.630,80 467.336,44 608.568,90
Inativos 0,00 1.909,82 0,00
Pensionistas 0,00 0,00 0,00
TOTAL 448.630,80 469.246,26 608.568,90
2.2.11. Recursos do Regime Previdenciario
DESCRIGAO 31.12.2014 31.12.2015 31.12.2016
R$ R$ R$
Recursos financeiros aplicados 23.244.974,98 26.653.998,43 31.146.302,83
Conta corrente 352.092,21 207.886,79 687.851,73
Divida fundada 423.328,08 321.786,28 371.681,90
Outros ativos e bens - moveis 0,00 0,00 0,00

Total

24.020.395,27

27.183.671,50

32.205.836,46
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2.3. QUADRO ESTATISTICO

O quadro estatistico oferece informacgdes relevantes para a elaboracao da Avaliacdo
Atuarial, permitindo a correta interpretacao de eventuais discrepancias nos resultados

do sistema previdenciario em analise.

CATEGORIA FUNCIONAL 31/12/2015
Quadro Geral
Homens 65
Remuneracao média de beneficio 1.301.99
Idade média atual 45 anos
Idade média de Aposentadoria 62 anos
Idade média de Ingresso 32 anos
Mulheres 113
Remuneracao média de beneficio 1.666,25
Idade média atual 44 anos
Idade média de Aposentadoria 59 anos
Idade média de Ingresso 30 anos
Magistério
Homens 2
Remuneracao média de beneficio 1.802,27
Idade média atual 32 anos
Idade média de Aposentadoria 54 anos
Idade média de Ingresso 27 anos
Mulheres 106
Remuneracao média de beneficio 2.315,37
Idade média atual 43 anos
Idade média de Aposentadoria 53 anos
Idade média de Ingresso 28 anos
Aposentados

Homens 26
Provento médio 1.611,45
Idade média atual 64 anos
Idade média de Aposentadoria 56 anos
Idade média de Ingresso 35 anos
Mulheres 56
Provento médio 1.741,35
Idade média atual 60 anos
Idade média de Aposentadoria 52 anos
Idade média de Ingresso 32 anos
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Pensionistas
Homens 1
Pensdo média 880,00
Idade média atual 65 anos
Idade Média na condicdo de Pensionista 61 anos
Mulheres 4
Pensdo média 1.933,99
Idade média atual 59 anos
Idade Média na condicdo de Pensionista 54 anos
Servidores Iminentes — Quadro geral
Homens 1
Remuneracdo média de beneficio 1.341,99
Idade média atual 62 anos
Idade média de Aposentadoria 63 anos
Idade média de Ingresso 42 anos
Mulheres 0
Remuneracdo média de beneficio 0,00
Idade média atual 00 anos
Idade média de Aposentadoria 00 anos
Idade média de Ingresso 00 anos
Servidores Iminentes — Magistério
Homens 0
Remuneracdo média de beneficio 0,00
Idade média atual 00 anos
Idade média de Aposentadoria 00 anos
Idade média de Ingresso 00 anos
Mulheres 7
Remuneracao média de beneficio 2.536,32
Idade média atual 53 anos
Idade média de Aposentadoria 54 anos
Idade média de Ingresso 27 anos
Servidores — Camara
Homens o
Remuneracdo média de beneficio 0,00
Idade média atual 00 anos
Idade média de Aposentadoria 00 anos
Idade média de Ingresso 00 anos
Mulheres 3
Remuneracao média de beneficio 1.543,77
Idade média atual 44 anos
Idade média de Aposentadoria 57 anos
Idade média de Ingresso 26 anos
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2.3.1. CONSIDERACOES ESTATISTICAS — PIRAMIDE DE CUSTO

E importante considerar as variaveis — sexo, cargo, expectativa de vida — quando das
apuracdao dos custos previdenciarios para melhor compreender e analisar as
tendéncias do sistema de previdéncia e também para justificar quaisquer desvios
apurados, tanto no plano de custeio quanto no passivo atuarial. Para isso, é
importante segmentar os servidores ativos em trés grupos distintos no que se refere a
tempo de contribuicao e periodo de recebimento do beneficio de aposentadoria:

Descrigao Total %

Servidoras Magistério 106 37
Servidoras do Quadro Geral / Servidores do Magistério 115 40
Servidores do Quadro Geral 65 23
Total 286 100

Servidoras do Magistério: beneficios de aposentadoria concedidos 10 anos antes do servidor masculino
ndo ocupante do cargo de professor, recebendo o beneficio por um periodo maior, considerando que a
expectativa de vida das mulheres € ainda superior a dos homens.

Servidoras do Quadro Geral e Servidores do Magistério: exercem o direito ao beneficio de aposentadoria 5
anos antes do servidor masculino ndo ocupante do cargo de professor, recebendo o beneficio por um
periodo mais longo.

Servidores do Quadro Geral: grupo formado pela populacdo masculina pertencente ao quadro geral.

2.3.1.1. PIRAMIDE DE CUSTO

Construida com o grupo segmentado de servidores, a piramide de custo referente aos
beneficios de aposentadorias programadas, tera o formato ideal de custo quando a
distribuicao apresentar:

base da piramide - menor custo — Aomens do quadro geral

setor intermediario - custo médio — mulheres do quadro geral e homens do magistério

parte superior - custo mais elevado — mulheres do magistério

No presente caso, encontramos uma pirémide irregular, com reflexos diretos no custo
previdenciario dos beneficios programados de aposentadoria a conceder.
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2.4. COMPENSACAO PREVIDENCIARIA

Normatizacdo - @ compensacao previdenciaria de que trata o artigo 202 da Constituicao
Federal estd regulamentado pela Lei Federal n° 9.796 de 05.05.1999, pelo Decreto n°®
3.112 de 06.07.1999 e pela Portaria MPS 6.209 de 16.12.99. Tais legislacdes determinam
que parte do valor definido como déficit técnico inicial devera ser objeto da
compensacao previdenciaria a receber do INSS e/ou de outros Regimes de Origem.
Poderao ser computados, na avaliagao atuarial, os valores a receber em virtude de
compensacao previdenciaria requerida pelo RPPS que, na condicao de regime instituidor,
possua Convénio ou Acordo de Cooperagao Técnica em vigor, para a operacionalizagao
da compensacao previdenciaria junto aos regimes de origem.

Origem - a compensagao previdenciaria tem origem nos valores apurados e
destinados a compor o montante a ser repassado pelos regimes de origem a titulo de
“compensacao previdenciaria a receber”, calculado a partir dos valores que deverao ser
solicitados quando da inativacao dos servidores que se encontram na condicao de
ativos, de parte dos proventos dos servidores inativos e das pensdes a contar das
datas da concessdo dos beneficios, bem como do fluxo mensal futuro referente aos
aposentados e pensionistas passiveis de habilitacdo. De outra forma, os valores
referentes a compensacao previdenciaria a pagar, representados pelas contribuicdes
feitas ao RPPS pelos servidores municipais que ja ndo possuem mais esta condicao
porque migraram para 0 INSS ou para outro regime.

Base de Calculo - @ compensacao previdenciaria a receber devera estar fundamentado
em base cadastral atualizada, completa e consistente, inclusive no que se refere ao
tempo de contribuicao do segurado para o regime de origem. Caso a base cadastral
esteja incompleta ou inconsistente, o valor da compensacao previdenciaria a receber
podera ser estimado, ficando sujeito ao limite global de 10% (dez por cento) do Valor
Atual dos beneficios Futuros do plano previdenciario.

Nao constando da base cadastral os valores das remuneracdes ou dos salarios-de-
contribuicao de cada servidor no periodo a compensar com o regime previdenciario de
origem, o calculo do valor individual a receber ndo podera ser maior que o valor médio
per capita do fluxo mensal de compensacao dos requerimentos ja deferidos, vigentes
na data base da avaliacdo atuarial. Na auséncia de requerimentos ja deferidos, o
calculo do valor individual a receber tera como limite o valor médio per capita dos
beneficios pagos pelo INSS.
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2.4.1. Compensacao Previdencidria a Receber — R$ 8.192.067,00

O valor da compensacao previdenciaria a receber, tem origem em trés vertentes
conforme definidas a seguir:

Compensacdo Previdenciaria a Receber — INss
(a) Déficit Técnico Inicial — Parcela a recuperar.

(b) Valor acumulado referente a parte dos proventos e pensGes de competéncia do INSS e que

foram pagos integralmente pelo RPPS.

(c) Fluxo Mensal — recuperagdo da Reserva de Beneficios Concedidos.

(a) demonstra 0 montante aproximado e passivel de ser compensado quando os servidores
ativos que contribuiram para o INSS e/outro regime se inativarem. Este valor serd objeto de uma
compensacado futura pois o fato gerador do beneficio ainda ndo ocorreu, tratando-se portanto,
de apenas uma expectativa de direito;

(b) representa o valor total aproximado da compensagao a receber junto ao INSsS e relativo as
parcelas de responsabilidade daquele Instituto, referente aos proventos dos inativos cujos
pagamentos mensais foram suportados exclusivamente pelo RPPS no periodo compreendido entre a
data da concessdo do beneficio e 0 momento da efetiva compensacdo.

(c) indica o somatdrio aproximado dos fluxos mensais a serem repassados pelo INss ao longo do
tempo, quando a compensacao correspondente aos processos dos inativos for implementada.

O Municipio possui Convénio com 0 INSS para operar a compensagao previdenciaria. O

valor da Compensacao Previdenciaria a receber foi determinado conforme Art. 11, § 5°
da Portaria MPS n© 403 de 10.12.2008.

2.4.2. Compensacao Previdenciaria a Pagar — R$ 2.259.022,00

A avaliagdo atuarial prevé a constituicdo de uma provisao matematica destinada a
atender as despesas com as compensacdes previdenciarias requeridas ao longo do
tempo. A obtencdo do valor a ser provisionado obedecera aos seguintes critérios:

2.4.2.1. BENEFICIOS CONCEDIDOS - R$ 0,00 - considerando o momento da ocorréncia do
fato gerador do beneficio, qual seja, o da solicitagdo por parte do regime de origem,
dos valores devidos, correspondentes ao periodo em que contribuicdes foram
recolhidas ao RPPS pelos servidores que migraram para 0 INSS ou para outro regime.
Como ainda ainda nao houve solicitagao de valores a pagar por parte do INSS, a
provisao referente a este critério serda nula.
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2.4.2.2. BENEFICIOS A CONCEDER - R$ 2.259.022,00 — considerando os servidores vinculados
ao RPPS e que foram desligados do quadro de servidores do Municipio.

Este procedimento busca a formagdo de uma provisdao para atender as despesas
com as compensacOes previdenciarias futuras e que serdo requeridas ao longo do
tempo. Para isso, utilizamos a idade média atual, o tempo de permanéncia no RPPS, a
idade provavel de aposentadoria e o valor do beneficio médio pago pelo INSS em
12/2016.

O quadro a seguir demonstra a composicao estimada dos servidores excluidos do
quadro de servidores do Municipio, cujos beneficios de aposentadoria ainda ndo foram
objeto de cobranca por parte do INSS:

Exonerados até 31.12.2016 Total Apurado
Quadro Geral 1.409.621,00
Magistério 849.401,00

O montante apurado neste critério, € decorrente do tempo de contribuicdo ao RPPS e
da proximidade do evento 'aposentadoria”. Assim, alguns RPPS com uma quantidade
inferior de exonerados poderao apresentar uma Provisao maior do que a de outros,
onde as variaveis “tempo de contribuicdo/proximidade da aposentadoria” sejam mais
significativas.
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3.1. SITUACAO ECONOMICO — FINANCEIRA DO SISTEMA PREVIDENCIARIO

As avaliagdes atuariais realizadas em qualquer parte do tempo, devem responder a
seguinte questao: “Que quantidade de recursos financeiros sdo necessarios para fornecer
um adequado nivel de cobertura ao plano previdencidrio em analise?”

A resposta para esta questdo sera dada, considerando o principio da equivaléncia
atuarial, através do cdlculo dos compromissos assumidos pelo plano de beneficios
previdenciarios. Estes compromissos sao representados pelas despesas previdenciarias
conforme o demonstrativo a seguir:

3.1.1. - DESPESAS PREVIDENCIARIAS - R$ 81.920.679,00

Representa o valor atual necessario para custear o pagamentos dos beneficios de
aposentadorias e pensoes concedidos (inativos e pensionistas) € @ conceder (servidores ativos).

Valor Atual Despesas com — BENEFICIOS CONCEDIDOS 19.478.424,00
Beneficios concedidos — aposentados e pensionistas — regime préprio 19.478.424,00
Compensacao previdencidria a pagar - regime de origem — item 2.4.2.1. 0,00
Valor Atual Despesas com — BENEFICIOS A CONCEDER 62.442.255,00
Beneficios a conceder— ativos - regime préprio 60.183.233,00
Compensacao previdencidria a pagar - regimes de origem — item 2.4.2.2. 2.259.022,00

3.1.2. - RECEITAS PREVIDENCIARIAS - R$ 56.965.800,46

Para atender ao principio da equivaléncia atuarial, € necessario que o valor atual do
ativo seja suficiente para atender aos compromissos do RPPS ao longo do tempo. Os
ativos existentes na data base desta avaliacao e destinados ao pagamento das
despesas com beneficios previdenciarios (item 3.1.1.), estao demonstrados a seguir:

1° Grupo - Receita efetiva (valor atual) 35.363.456,46
Aplicacoes financeiras 31.146.302,83
Conta corrente 687.851,73
Divida fundada 371.681,90
Compensacao previdencidria a receber - regime de origem - inativos 3.157.620,00
29 Grupo — Receita esperada (valor atual) 21.602.344,00
Valor atual das ContribuicOes Futuras — ente federativo 8.945.694,00
Valor atual das ContribuicGes Futuras — ativos 7.622.203,00
Compensacdo Previdenciaria a receber - regime de origem - ativos 5.034.447,00
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Receita Efetiva — (rata-se de uma receita certa, vertida ao RPPS, ao longo do tempo. Mesmo na
eventualidade de um retorno ao Regime Geral de Previdéncia Social, a receita efetiva sera recolhida ao
fundo previdencidrio para o pagamento dos proventos e pensdes dos inativos e pensionistas que
permanecerao no sistema previdenciario municipal, até a extingdo total do grupo.

Receita Esperada — frata-se de uma receita ndo certa, a ser vertida ao fundo de capitalizacdo durante a
existéncia do reps. Na eventualidade de um retorno ao Regime Geral de Previdéncia Social, a receita
esperada cuja origem sdo as contribuicbes futuras, tanto as do ente federativo quanto aquelas dos
servidores ativos, serdo repassadas ao INSS.

3.1.3. - RESULTADO ATUARIAL — R$ 24.954.878,54

O estudo comparativo entre as despesas e as receitas previdenciarias demonstra que
0 RPPS apresenta uma situagdo deficitaria, onde uma parte significativa das reservas
matematicas, por estarem descobertas, deverdo ser financiadas pelo Municipio através
de uma aliquota suplementar a ser aplicada dentro do prazo remanescente, conforme
imposicao legal.

3.1.3.1. ORIGEM DO PASSIVO ATUARIAL

O déficit técnico encontrado, decorre de algumas varidveis com maior ou menor
relevancia no contexto do sistema previdenciario em avaliagdo. Julgamos importante
enumera-las para possibilitar um melhor entendimento das causas do passivo
atuarial existente:

Aliquotas Insuficientes - a implementacdo de aliquotas insuficientes nos primeiros anos de
constituicdo do RPPS (06/1990 a 07/2001). As aliquotas adotadas naquele periodo, foram
incapazes de conduzir a uma arrecadacdo que pudesse verter ao fundo financeiro os valores
necessarios para a manutencdo do plano previdencidrio, bem como resgatar os déficits
acumulados em exercicios anteriores, (ver item — Histdrico);

Evolucio das Remuneracées - 0S indices apurados ao longo do tempo na evolugcdo das
remuneragbes dos servidores ativos, dos inativos e dos pensionistas em consequéncia das
reposigoes salariais concedidas. E importante destacar a igualdade. remuneracéo = beneficio =
despesa do RPPS;

Tabua Biométrica — IBGE - a ado¢do da Tabua Biométrica de Servico — IBGE, definida na
Portaria MPS n° 403 de 10.12.2008 que determinou os limites minimos de sobrevivéncia
permitidos para a base de calculo das contribuicbes mensais bem como das respectivas
provisbes matematicas, elevou o custo do sistema previdenciario,

Compensacio Previdencidria a Pagar - & COMpPENsacao previdenciaria a pagar exigida pelos
Orgdos fiscalizadores, eleva o déficit atuarial no exercicio;
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Utilizacdo Indevida de Recursos - as despesas com os beneficios acessorios €/ou com os custos
administrativos do sistema previdenciario devem ser custeadas somente com 0S recursos
obtidos através das correspondentes aliquotas de custeio. A utilizagdo indevida dos valores
destinados ao pagamento das aposentadorias e pensdes para complementar eventuais
insuficiéncias financeiras, além ndo serem permitidas legalmente, causard um passivo atuarial
no exercicio.

A apuracao dos resultados dos planos de beneficios, seja positiva - superdvit - ou
negativa - déficit - € decorrente da gestao dos recursos financeiros e da mensuracao
dos compromissos futuros resultante do pagamento dos beneficios concedidos e a
conceder. O sistema previdenciario como um todo, €& extremamente sensivel,
previsivel e logico. Todo e qualquer fato positivo ou negativo, causa reflexos imediatos
na situacao econdmica do RPPS.

3.1.3.2. NORMAS E CONDICOES PARA A AMORTIZAGAO DO DEFICIT APURADO

O montante dos ativos componentes do sistema previdenciario definidos como Receitas
representa um valor ainda muito aquém das exigéncias das provisdes demonstradas
nesta avaliacao atuarial e definidas como Despesas. Por esse motivo, € necessaria a
implementacao de um plano de amortizagdo do déficit construido através de uma
aliquota suplementar a ser aplicada dentro do periodo remanescente, de modo que o
sistema previdenciario municipal possa atingir uma situacdo de perfeita harmonia entre
as receitas e as despesas, dentro do prazo legal remanescente.

A Portaria MPS n°® 403 em seu Art. 18 determina que o plano de amortizacdo devera
estabelecer um prazo maximo de 35 (trinta e cinco) anos para que sejam acumulados
0S recursos necessarios para a cobertura do déficit atuarial. Também o resultado das
aplicacdes financeiras que exceder a taxa de juros atuarial — 6,00% - servira como
suporte de recursos para a amortizacao do déficit existente, dentro do prazo
remanescente, conforme determina a legislacao em vigor.

Embora a rentabilidade nao comprometida das aplicagdes financeiras auxiliem na
reducao dos passivos atuariais, julgamos importante destacar a necessidade da
continuidade na busca da compensacao previdenciaria a receber junto ao INSS.

Este procedimento devera ser desenvolvido toda vez que um servidor ativo passar
para a condigao de inativo.

Lembramos que o prazo para a solicitacdo da compensacao previdenciaria prescreve
apods 5 (cinco) anos a contar da data da efetiva inatividade. Os dérgaos fiscalizadores do
RPPS estdao apontando os Municipios que nao estiverem exercendo este direito,
caracterizando a infragao como rendncia de receita.
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4.1. ALTQUOTAS DE CUSTEIO DO SISTEMA PREVIDENCIARIO

O fundamento basico dos sistemas previdenciarios constituidos pelo regime de
capitalizacdao, € a obrigatéria formacao de um fundo financeiro necessario para
garantir 0 custeio dos beneficios de aposentadorias e pensdes e assegurar a
sustentabilidade econémica e financeira do plano previdenciario. Este fundo financeiro
é sustentado pelas contribuices mensais do ente patronal acrescidas das contribuicoes
dos servidores participantes do sistema previdenciario municipal. Estas contribuicoes
serao obrigatoriamente vertidas ao fundo financeiro para dar cobertura as reservas
matematicas calculadas na avaliacdo atuarial. Denomina-se Reserva Matematica o
montante necessario das obrigaces previdenciarias assumidas pelo Regime Préprio de
Previdéncia Municipal.

Para que se possa determinar os valores que deverdo ser recolhidos e levados a
formacdo do fundo financeiro capitalizavel, é necessario que se elabore uma
avaliacdo atuarial com o objetivo de determinar estes valores e transforma-los em uma
aliquota. Os sistemas previdenciarios, em geral, admitem dois tipos de aliquotas:

4.1.1. Aliquota Normal Pura de Custeio

E a aliquota que conduz ao montante necessario a ser arrecadado através das
contribuicdes mensais, oriundas da participacao do ente patronal e dos servidores
ativos, inativos e dos pensionistas, conforme condigdes impostas pela Emenda
Constitucional n° 41 de 19.12.03. Trata-se de uma aliquota de aplicacao obrigatdria e
perpétua pois é dela que se obtém os recursos necessarios para a manutencao do
sistema previdenciario.

4.1.2. Aliquota Suplementar p/ Amortizacdo do Passivo Atuarial

A adocdo desta aliquota tem por objetivo amortizar o déficit existente, devendo estar
fundamentada na capacidade orcamentaria e financeira do ente federativo, conforme
impde a Portaria MPS n° 403/08, na taxa de juros atuarial e no total da folha mensal
de contribuicao informada na data da avaliagdo, obedecendo o periodo legal
remanescente. Trata-se de uma aliquota de aplicacdo temporaria. Sua permanéncia
esta intimamente ligada a existéncia de um déficit ou passivo atuarial.

4.1.3. Incidéncia das Aliquotas

Ativos - a aliquota correspondente aos servidores ativos devera incidir sobre a
totalidade da remuneragao de contribuicao.
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Inativos e Pensionistas - a aliquota correspondente aos servidores inativos e
pensionistas devera incidir sobre o valor das parcelas dos proventos e pensdes que
superem o limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de

Previdéncia Social, nos termos da Constituicao Federal.

Ente Patronal - a aliquota correspondente ao Municipio devera incidir sobre a totalidade
da folha de remuneragdes dos servidores ativos e efetivos e ainda sobre a parcela
dos proventos e das pensdes que exceder ao teto do INSS ou, opcionalmente, sobre a
totalidade dos proventos e das pensoes concedidas, na forma prevista em lei municipal.
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4.2. ALIQUOTA NORMAL PURA DE EQUILIBRIO

A determinacao da aliquota normal pura de custeio obedece a premissa logica de que
o valor referente as arrecadacbes deve cobrir as despesas inerentes ao plano
previdenciario. Assim, o principio do equilibrio atuarial impde que, para cada custo
assumido, devera haver um correspondente financiamento, por meio de contribuicdes
na justa medida para suporta-lo.

A aliquota normal de custeio demonstrada a seguir, quando aplicada sobre a folha
mensal de contribuicdo trara, no exercicio de 2018, 0s recursos necessarios para a
manutencao do plano previdenciario. De outro modo, a nao aplicacdo destas aliquotas,
causara um desequilibrio estrutural, tendo como consequéncia a formacao de passivos
atuariais

4.2.1. Aliquota Normal de Custeio — 27,96%

BENEFICIOS ALfQUOTAS - CAPITALIZAGAO

Aposentadorias 16,67
PensoOes 7,24
Total Capitalizacao 23,91

OUTROS ENCARGOS ALIQUOTAS - REPARTICAO SIMPLES
Beneficios acessorios 3,05
Taxa de administracao 1,00
Total Reparticao Simples 4,05

Aliquotas de capitalizacdo — 23,91% = 0S recursos obtidos com a aplicacdo destas aliquotas sobre a folha
de contribuicdo dos servidores ativos, participantes do RPPS, deverdo ser vertidos ao fundo financeiro,
para a constituicdo da provisdo matematica de beneficios a conceder, instituida para sustentar os
pagamentos dos beneficios de aposentadorias e pensoes.

Aliquotas de reparticio — 4,05% - 0S recursos obtidos com estas aliquotas serdo destinados ao custeio
dos beneficios acessorios (item 2.2.1.1.) e das despesas administrativas, até o limite previsto em Lej
podendo ser utilizados de imediato, se for o caso.

4.2.1.1. Beneficios acessorios

A Lei Municipal imp0s ao RPPS 0 custeio dos beneficios acessérios. Recomendamos
atencao especial a evolugdo destes beneficios que apresentou um acréscimo em torno
de 26,54% quando comparado com os resultados do exerdicio anterior. Atencdo
especial ao auxilio doenca que cresceu 33,23%. O RPPS devera adotar 0os mecanismos
necessarios para nao permitir o crescimento acelerado deste beneficios, cujo reflexo
sera demonstrado na correspondente aliquota de custeio.

30

Rua Manajo 52/casa 03 - Bairro Assuncdo - Cep:91900-620 —Porto Alegre RS
Fone/fax: (51) 3346-5520 - E-mail: auditec@cpovo.net




O quadro a seguir demonstra a evolugdo dos beneficios acessorios nos ultimos

AUDITEC- Auditoria Técnica Atuarial

exercicios:
Descrigao 2014 2015 2016
R$ R$ R$
Auxilio Doenca 152.733,38 157.032,88 209.215,53
Salario Maternidade 45.941,87 54.724,01 58.261,07
Salario Familia 14.247,33 14.006,95 18.205,47
Auxilio Reclusao 0,00 0,00 0,00
Total 212.922,58 225.763,84 285.682,17

4.2.1.2. Taxa de Administracdo

Conforme previsto em Lei Municipal, foi determinada uma taxa de administracao de
1,00%, para atender as despesas do sistema previdenciario. A seguir, as despesas

administrativas previstas e executadas nos Ultimos exercicios:

Exercicio | Base de Calculo | Taxa Limite Previsto | Desp. Executada Utilizacao
R$ % R$ R$ %
2014 7.234.914,56 0,50 36.174,57 19.453,98 53,78
2015 6.656.520,14 0,50 33.282,60 22.840,88 68,63
2016 7.109.878,07 1,00 71.098,78 18.687,24 26,28
2017 8.474.371,93 1,00 84.743,72 | « - | -

Os recursos para atender as despesas administrativas do RPPS serdao obtidos com a
aplicacao da taxa de administracao de 1,00% sobre a folha mensal de contribuicao dos
servidores ativos e sobre a parcela excedente ao teto do RGPS, no caso dos inativos e
pensionistas e sera destinado exclusivamente ao custeio das despesas correntes e de
capital, necessarias a organizagao e ao funcionamento da unidade gestora do RPPS.

Nos casos em que o0 montante obtido com este procedimento superar o valor de
R$ 84.743,72, limite de gastos imposto pelo Art. 15 da Portaria MPS n° 402/2008, O RPPS
nao podera utilizar o valor excedente, mesmo que existam despesas administrativas
a pagar. Nestes casos, o ente federativo devera prover os recursos para atender a
estes gastos.

O RPPS podera constituir reserva com as sobras do custeio das despesas administrativas

do exercicio, desde que o percentual da Taxa de Administracdo esteja expressamente
definido em texto legal.

31

Rua Manajo 52/casa 03 - Bairro Assuncdo - Cep:91900-620 —Porto Alegre RS
Fone/fax: (51) 3346-5520 - E-mail: auditec@cpovo.net




AUDITEC- Auditoria Técnica Atuarial

4.2.1.3. Gestdo Financeira

Para que a necessdria Gestdao Financeira do RPPS aconteca de forma adequada,
recomendamos um controle administrativo e contabil rigoroso, ou a abertura de
conta bancaria especifica para receber os recursos obtidos com a aplicacdo, sobre a
folha mensal de contribuicao, das aliquotas de 3,05% destina ao custeio dos beneficios
acessorios e de 1,00% para atender as depesas administrativas do RPPS.

Este procedimento busca evitar a criacdo de déficits atuariais no exercicio, ocasionados
pela apropriacdo indevida de recursos com destinagdo especifica. O custeio mensal
destas despesas estara limitado ao valor contabil existente ou ao saldo na
correspondente conta bancaria. Se o valor existente nao for suficiente para atender as
despesas do més, o ente federativo tera que, obrigatoriamente, completar o valor
faltante. Esta exigéncia esta embasada na Portaria MPS n° 402.

4.2.1.4. Insuficiéncias Financeiras — Portaria MPS n° 402

- Art. 30 - “as eventuais insuficiéncias financeiras do RPPS decorrentes do pagamento de
beneficios previdencidrios, serd de responsabilidade do ente federativo, ainda que este
procedimento supere o limite maximo permitido em lei.

O descumprimento deste critério significara o emprego indevido dos recursos
previdenciarios e exigira o ressarcimento dos correspondentes valores.

4.2.2. Contribuicao dos Servidores Ativos

A avaliagao considerou a contribuicao de todos os servidores ativos participantes do
Regime Proprio de Previdéncia com base na aliquota correspondente sobre a folha de
salarios de contribuicdao conforme definida na Lei Municipal pertinente.

4.2.3. Contribuicao dos Inativos e Pensionistas

Em relagao aos inativos e pensionistas, considerou-se a contribuicao de acordo com a
decisao do Supremo Tribunal Federal, em sede de ADIN, que limitou a contribuicao dos
aposentados e dos pensionistas sobre o valor das aposentadorias e pensdes que
excedem o teto de beneficios assegurados pelo Regime geral de Previdéncia Social —
RGPS. Dessa forma, tanto os beneficiarios existentes em 31.12.2003 ou os com direito a
implementacdao dos beneficios nesta data, quanto os que adquiriram os beneficios a
partir de 01.01.2004, ficam condicionados @ mesma regra de incidéncia da contribuicao
social, acima referida.
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4.2.4. Contribuicdo do Ente Publico

Do total das contribuicdes necessarias para o equilibrio econdmico e atuarial do RPPS
referidas na tabela do item 4.2., descontado o percentual de contribuicao dos ativos,
inativos e pensionistas (na forma dos itens 4.2.1. e 4.2.2.), o Municipio devera contribuir
com o restante necessario. Esta contribuicdo do Municipio devera ser aplicada sobre a
mesma base de contribuicao dos servidores ativos, inativos e pensionistas, em regra,
sobre o total das remuneracOes dos ativos e sobre a parcela excedente ao teto do RGPS,

no caso dos inativos e pensionistas.
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4.3. ALIQUOTA SUPLEMENTAR DE EQUILIBRIO

A aliquota suplementar, conforme definida na Portaria MPS n°® 403 em seu artigo 2°
inciso XVI " representa a aliquota necessaria para a obtengdo do valor destinado a cobertura do
tempo de servico passado, ao equacionamento dos déficits gerados pela auséncia ou
insuficiéncia de aliguotas de contribuicdo, inadequacdo da metodologia ou hipoteses atuariais
ou outras causas que podem ocasionar um insuficiéncia de ativos previdenciarios necessarios
para a cobertura das reservas matematicas.”

O déficit, ou passivo atuarial existente - R$ 24.954.878,54 - devera ser amortizado
conforme determina a Portaria MPS n°® 403/2008. O passivo atuarial representado pelo
resultado apurado entre as receitas e as despesas previdenciarias tem, por imposicao
legal, um prazo maximo determinado para a sua amortizagao.

O plano de amortizagdo do déficit é construido com base na taxa de juros atuarial e no
total da folha mensal de contribuicao informada na data desta avaliacao, obedecendo o
periodo legal remanescente. A aliquota de equilibrio necessaria para promover a

amortizacdo do déficit existente dentro do prazo legal remanescente de 26 anos é de
17,81%.

O plano de amortizacdo devera estar fundamentado na viabilidade orgamentaria e
financeira do ente federativo, conforme determina a Portaria MPS n°® 21/2013,
considerando o0s impactos nos limites de gastos impostos pela Lei Complementar
n° 101/2000.

Com base neste principio, construimos, opcionalmente, uma T7abela de Amortizacdo
onde, conforme determina a SPPS, “as aliguotas suplementares a serem adotadas,
deverdo ser, no minimo, aquelas ja implementadas em lei municipal.”

4.3.1. TABELA DE AMORTIZAGAO UNIFORME

PERIODO DE APLICACAO ALiQUOTA SUPLEMENTAR
%
01/2018 a 12/2018 13,48
01/2019 a 12/2019 16,33
01/2020 a 12/2041 19,10

Embora o prazo legal remanescente seja de 26 anos, utilizamos um prazo inferior
(25 anos), para atender a exigéncia do MPS em ndo permitir que as aliquotas
suplementares constantes na lei municipal instituida no exercicio de 2016, sejam
reduzidas.

Anualmente as aliquotas suplementares serao recalculadas em funcdo da situacao
financeira apresentada pelo RPPS e dos resultados obtidos com a aplicagao dos ativos
previdenciarios capitalizados podendo, em fungao disso, serem mantidas ou alteradas
para mais ou para menos.
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Desde que nao haja nos exercicios subsequentes aumento do passivo atuarial, as
aliquotas suplementares constantes do plano de amortizacdo, tenderdo a decrescer
ao longo do tempo.

4.3.2. Amortizacdo do Passivo Atuarial

E importante destacar que o plano de amortizacao do déficit atuarial construido em
cada exercicio financeiro, seja através de uma aliquota suplementar de equilibrio ou,
de forma opcional, com a adogdo de aliquotas suplementares progressivas, esta
destinado a amortizar o déficit apurado no exercicio e somente ele, ndo tendo como
condicdo, amortizar déficits futuros, cujas origens aleatdérias ndo podem  ser
predeterminadas. O simples fato da adocao de um plano de amortizagcao destinado a
amortizar o déficit existente em um determinado exercicio, ndo impede que o sistema
previdenciario produza novos déficits em exercicios futuros.

Estes déficits futuros tém origem nas despesas a serem cobertas em cada exercicio
financeiro, em fungdo de algumas variaveis, entre elas:

reposicdo salarial - 0s /ndices apurados ao longo do tempo na evolucdo das remuneragoes
dos servidores ativos, dos inativos e dos pensionistas em consequéncia dos reajustes anuais
concedidos causa um aumento na despesa previdencidria, lembrando que remuneracdo =
beneficio = despesa do RPPS. Por esse motivo, sempre que as remuneracoes forem
regjustadas, o reflexo destes acréscimos serd imediato sobre a despesa previdencidria no
exercicio;

movimentacdo no grupo de servidores - procedimento de entradas e saidas dos servidores
ativos no exercicio, pode agregar ao grupo segurado do RPPS, novos servidores cujos custos
previdenciarios poderdo impactar a despesa do sistema, especialmente quando os servidores,
considerados novos entrantes, forem do magistério;

alteracdo no plano de carreira = as alteracoes nos planos de carreira sGo sempre realizadas
para oferecer condigdes remuneratorias mais atrativas aos servidores. Em consequéncia disso,
exigirdo uma quantidade maior de recursos ao RPPS.

compensacdo previdenciaria a pagar - 0S regimes de origem, basicamente o INSS, podem
exigir os valores correspondentes a compensacdo que lhes é legalmente devida.
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4.4. EQUILIBRIO TECNICO — ECONOMICO DO SISTEMA

Para garantir o custeio dos beneficios de aposentadorias e de pensdes futuras,
bem como para a obtencdo do necessario equilibrio técnico do sistema previdenciario, o
RPPS devera implementar as aliquotas apuradas nesta avaliacdo atuarial, de acordo
com o demonstrado a seguir.

ALIQUOTAS DE EQUILIBRIO %

1 — Aliquota Normal de Custeio - determina o valor da contribuigdo necessaria a
ser vertida ao fundo previdenciario com a participagdo do ente federativo, dos
servidores ativos, dos aposentados e pensionistas, conforme Emenda Constitucional n® 27,96
41 de 19.12.03 (item 4.2.1.).

2 - Aliguota Suplementar Inicial - o valor obtido com a aplicacao desta aliquota
devera amortizar, no exercicio seguinte, parte do passivo atuarial existente. (item

4.3.1.). 13,48
3 — Aliguota Total de Equilibrio — devera ser implementada para dar sustentacdo

financeira ao sistema previdenciario municipal com aplicagao no exercicio de 2018 (1 + 41,44
2)

4 - Aliquota calculada para o exercicio de 2017 38,94

Aliquota Normal de Custeio — fem a fun¢éo de captar oS recursos mensais necessarios para a
manutencdo do plano de custeio que ira prover os pagamentos dos beneficios futuros das aposentadorias
dos servidores ativos e pensdes de ativos e inativos, bem como as despesas com outros beneficios do
plano e das despesas administrativas do RPPS.

Aliquota Suplementar Inicial — € constituida para a amortizacdo do passivo atuarial. A aplicacdo das
aliguotas suplementares é circunstancial e temporaria, durando apenas enquanto existir déficit a ser
amortizado.

4.4.1. APLICACAO DA ALiQUOTA TOTAL DE EQUILiBRIO

Para a obtencdo da necessaria viabilidade técnico-atuarial e financeira, o0 RPPS
devera implementar, no exercicio de 2018, a aliquota total de equilibrio demonstrada
acima, podendo adotar a seguinte distribuicdo de aliquotas:

Ativos - Inativos - Pensionistas Ente Patronal Aliquota Total
% % %
aliquota normal 11,52 aliquota normal: 16,44
amortizacdo do passivo 00,00 amortizagao do passivo: 13,48 41,44
Total 11,52 Total 30,44
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Sugestao de Projeto de Lei para a implementacao das novas aliquotas calculadas:

"— Constituem Recursos do RPPS:

I — a contribuicdo previdencidria, de cardter compulsorio, dos servidores publicos ativos e em
disponibilidade remunerada de qualquer dos Orgdos e Poderes do Municipio, incluidas suas autarquias e
fundacoes, na razdo de 11,52% incidente sobre a totalidade da remuneracdo de contribuicdo,

II — a contribuigdo previdencidria, de cardter compulsorio, dos servidores publicos inativos e
pensionistas de qualquer dos Orgdos e Poderes do Municipio, incluidas suas autarquias e fundagdes, na
razdo de 11,52% Incidente sobre o valor da parcela dos proventos que supere o limite maximo
estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, sendo que, em relacgdo aos
Inativos portadores de doengas incapacitantes, assim definidas em lej, a contribuicdo incidird sobre o
valor da parcela dos proventos que superem o dobro desse limite.

IIT — 3 contribuicdo previdenciaria, de carater compulsorio, de todos os érg505 e Poderes do Municipio,
incluidas suas autarquias e fundagoes, na razéo de 16,44%, a titulo de aliquota normal, incidente sobre a
totalidade da remuneracdo de contribuicdo dos servidores ativos, em disponibilidade remunerada,
inativos e pensionistas, nos termos dos incisos Ie II com aplicacdo a partir de janeiro de 2018.

IV - adicionalmente a contribuicdo previdenciaria patronal prevista no inciso III, todos os
orgdos e poderes do Municipio, incluindo suas autarquias e fundacgdes, a titulo de recuperacdo
do passivo atuarial e financeiro contribuirdo com aliqguotas incidentes sobre a totalidade da
remuneracdo de contribuicdo dos servidores ativos, inativos e pensionistas nos termos do
inciso 1 e 11, na razo de 13,48% no exercicio de 2018; de 16,33% no exercicio de 2019; de
19,10 de 01/2020 a 12/2041.”
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5.1. ANALISE COMPARATIVA DO SISTEMA PREVIDENCIARIO

A andlise comparativa da evolucdao do Sistema Previdenciario Municipal exigida pela
Portaria MPS n° 403 em seu Artigo 16, tem por objetivo: 1°) detectar os pontos
negativos observados, bem como suas origens e causas; 2°) dar continuidade, quando
for o caso, aos procedimentos anteriormente adotados; 3°) construir as corregoes
necessarias e aplicaveis em cada situagao particular.

Definimos alguns parametros importantes para fins de analise, por julga-los os mais
relevantes para demonstrar a evolugao do sistema previdenciario ao longo do tempo, a
partir das informacdes obtidas na data base desta avaliacdo. Sao parametros
impositivos que permitem uma analise comparativa conclusiva podendo determinar,
em muitos casos, as origens e consequéncias observadas na constituicdo do passivo
atuarial.

5.1.1. Evolucdo do Sistema Previdenciario

Para analisarmos a situacao do sistema previdenciario devemos considerar:

5.1.1.1. Crescimento do Ativo / Passivo

Periodo Considerado Ativo Previdenciario Passivo Previdenciario
Crescimento Crescimento
% %
01/2014 a 12/2016 37,41 39,54

Considerando as ultimas avaliagOes atuariais realizadas, observamos que o regime de
previdéncia municipal apresentou um maior crescimento no passivo previdenciario.

5.1.1.2. Indice de Cobertura do Sistema Previdenciario

O Indice de Cobertura, ou Indice de Solvéncia, é um importante indicador da salde
financeira dos planos previdenciarios. Ele representa, no momento da avaliacdo, a
capacidade de pagamento que o RPPS possui, para fazer frente a despesa total com os
beneficios garantidos pelo sistema previdenciario municipal. O Indice de Solvéncia (IS)
procura aferir a suficiéncia do ativo total existente para a cobertura da totalidade
das obrigacOes assumidas pelo RPPS para com os participantes e beneficiarios do plano
previdenciario.

Esse indice € apurado em funcdo do valor atual do ativo real liquido (receita total) e do
valor atual do passivo previdenciario (despesa total). O comportamento do Indice de
Cobertura nos trés ultimos exercicios esta demonstrado a seguir:
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Data Base da Avaliacdo Indice de Cobertura
(1,00)
31.12.2014 0,71
31.12.2015 0,69
31.12.2016 0,70

indice de Cobertura:

abaixo de 1,00 - significa que 0 RPPS ndo esta podendo oferecer toda a cobertura necessaria para
garantir o pagamento dos beneficios prometidos pelo sistema previdenciario;

proximo de zero - representa um aviso de que o sistema previdencidrio estd em ma condicdo
financeira e que deverd adotar medidas enérgicas, na maioria das vezes extremas, para reverter este
baixo indice;

acima de 1,00 - mostra que o0 RPPS podera cumprir 0 Seu compromisso com o pagamento dos beneficios
previdencidrios. Evidenciando, também, a existéncia de um superavit técnico. O superavit, € o resultado
positivo, considerando a diferenca entre o patriménio liquido e os compromissos totais existentes no
plano. Desta forma, quando um plano de beneficios esta com superavit significa que o plano possui mais
recursos financeiros do que seria necessario para saldar todos os beneficios, atuais e futuros, oferecidos
aos seus participantes.

Os itens s.1.1.1. e s.1.1.2. estdo demonstrando uma tendéncia na evolucao do resultado
atuarial nos Ultimos exercicios. Recomendamos a atencao dos dirigentes e conselheiros
para a evolucdao desta tendéncia, ao longo do tempo. Para isso, aconselhamos o
acompanhamento sistematico das avaliacdes atuariais, de forma a promover no
tempo adequado, os ajustes necessarios para a obtencdo do equilibrio econémico e
financeiro do plano previdenciario.

5.1.2. COMPORTAMENTO DAS PROVISOES MATEMATICAS

O resultado apurado nas duas Ultimas avaliagbes permitiu a construcao do quadro a
seguir, que demonstra o comportamento das Reservas Matematicas de
responsabilidade do RPPS, referente ao periodo compreendido entre o ingresso do
servidor no sistema previdenciario municipal e a data base da avaliacao atuarial:

Data Base Provisdo de Beneficios Provisdo de Beneficios
da Concedidos a Conceder
Avaliacdo R$ R$
31.12.2014 13.148.924,92 31.096.548,26
31.12.2015 17.941.388,65 33.974.726,69
31.12.2016 19.478.424,00 42.899.256,00

Beneficios Concedidos - para dar cobertura aos beneficios dos aposentados e dos pensionistas.
Beneficios a Conceder - para o pagamento dos beneficios futuros de aposentadorias e pensoes dos
servidores em atividade.
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5.1.3. Resultado Atuarial do Sistema Previdenciario

E importante observarmos o comportamento do resultado atuarial do sistema
previdenciario, lembrando que equilibrio técnico é representado pela equacao receita =
despesa.

Data Base da Passivo Atuarial Evolugao
Avaliacao R$ R$
31.12.2014 (17.253.490,61) 4.402.024,61
31.12.2015 (20.134.107,99) 2.880.617,38
31.12.2016 (24.954.878,54) 4.820.770,55

No presente caso esta equacao esta representada por "receita < despesa” demonstrando a existéncia de
um déficit atuarial.

5.1.4. Evolucdo do Fundo de Capitalizacdao

O quadro a seguir, demonstra o comportamento observado na evolugao do Fundo
Financeiro de Capitalizacdao, garantidor do sistema previdenciario municipal, nos
diferentes periodos correspondentes as datas focais das respectivas avaliacOes
atuariais:

Data Base da Fundo Financeiro de Capitalizacao Evolugao
Avaliacao R$ %
31.12.2014 23.597.067,19 16,54
31.12.2015 26.861.885,22 13,83
31.12.2016 31.834.154,56 18,51

5.1.5. Evolucdo da Rentabilidade do Fundo de Capitalizacdao

A evolucdo da rentabilidade obtida com a aplicacdo do fundo de capitalizacao nos trés
ultimos exercicios, esta demonstrada no quadro a seguir:

Data Base da Rentabilidade Taxa de Retorno
Avaliacdo R$ %
31.12.2014 2.287.006,40 11,22
31.12.2015 2.829.288,39 12,07
31.12.2016 4.274.747,26 15,97

No exercicio de 2016, as aplicacdes do fundo de  capitalizacdo, apresentaram uma rentabilidade
bastante elevada.
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5.1.6. Resultado Apresentado pelas Avaliacdes Atuariais

Os resultados apresentados
demonstrados no quadro a seguir:

nas trés Ultimas avaliagbes atuariais realizadas estdo

RESULTADO DAS TRES ULTIMAS AVALIAGOES ATUARIAIS

VALOR DO RESULTADO z z ALIQUOTAS DE EQUILIBRIO
DATA BASE APURADO DEFICIT/ SUPERAVIT NORMAL SUPLEMENTAR
31.12.2014 (17.253.490,61) Déficit 27,80 15,60
31.12.2015 (20.134.107,99) Déficit 27,44 17,83
31.12.2016 (46.724.135,98) Déficit 27,96 17,81
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5.2. META ATUARIAL - POLITICA DE INVESTIMENTOS

Para que o equilibrio técnico - atuarial possa ser mantido, € necessario que se
determine uma meta minima a ser atingida no exercicio. A meta atuarial devera ser o
resultado da combinacao de dois fatores a saber: a) taxa real de juros atuarial; b)
expectativa de inflacdo para os proximos 12 meses.

a) Taxa de Juros Atuarial — 0 Anexo I da Portaria MPS n° 4992/99, define a taxa de juros
atuarial de 6% a.a. (seis por cento ao ano), como o limite maximo de desconto
permitido;

b) Expectativa de Inflacido - a escolha de um indice de precos ao consumidor € a medida
mais adequada para avaliar a evolugao do poder aquisitivo da populacao.

O objetivo da meta atuarial € manter o equilibrio do sistema previdenciario. A situagao
de equilibrio é obtida quando a totalidade das obrigacdes do plano previdenciario é
igual a totalidade dos ativos financeiros existentes, ou seja, quando o principio basico
atuarial ™ receita = despesa™ for atingido. A partir do momento em que se obtém esta
igualdade, a meta atuarial sera mantida se, para cada Real de despesa que se formar
no exercicio, se obtenha o mesmo Real de receita.

O Municipio informou a Politica de Investimentos aprovada pelo Conselho Municipal de
Previdéncia em 12/2015 que deve nortear a aplicacdo dos recursos previdenciarios no
exercicio de 2016, tendo como objetivo a manutencdo do equilibrio financeiro e
atuarial. Para isso pretende atingir, no minimo, a taxa de juros atuarial - 6,00% - mais
o indice que projeta a inflacdo - IPCA.

Considerando que o IBGE informou um IPCA acumulado no ano de 2016 de 6,29%,
construimos o quadro a seguir com o objetivo de demonstrar os resultados e/ou metas
alcancadas:

Politica de Investimentos Politica de Investimentos
Projetada Atingida
% %
6,00 + 6,29 6,00 + 9,97
212,29 2 15,97

Os objetivos pretendidos pela Politica de Investimentos foram plenamente atingidos.

Impde a legislagao vigente que se a taxa de retorno, ou taxa de rentabilidade, nao
cobrir os acréscimos de despesas decorrentes da evolugdo do sistema previdenciario,
tornar-se-a imprescindivel a realizagdo de uma analise de sensibilidade considerando
taxas de juros atuarial inferiores a 6,00%a.a. A reducao da taxa de juros atuarial
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acarreta perdas atuariais significativas, gerando aumento das provisdes matematicas e
dos custos do sistema. Caso esta situacdao perdure nos proximos exercicios sera
necessario rever esta premissa, em conjunto com os responsaveis pela elaboracao da
politica de investimentos do RPPS. Este é o procedimento recomendavel, tendo em
vista a impossibilidade de gerenciar os indicativos financeiros que regem o mercado.

O objetivo da meta atuarial é atingir e manter o equilibrio do sistema previdenciario.

A situacdo de equilibrio é obtida quando a totalidade das obrigacdes do plano
previdenciario € igual a totalidade dos ativos financeiros existentes, ou seja, quando o
principio basico atuarial “ receita igual a despesa” for atingido. A partir do momento
em que se obtém esta igualdade, a meta atuarial sera mantida se, para cada Real de
despesa que se formar no exercicio, se obtenha o mesmo Real de receita.

Os valores correspondentes as aplicacOes financeiras e aos rendimentos obtidos nos
ultimos 12 (doze) meses utilizados para construir o quadro referente a Politica de
Investimentos, sdo aqueles informados pelo Municipio.
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5.3. CONCLUSAO

ALIQUOTAS DE CUSTEIO - para que haja uma equivaléncia perfeita entre o custo
previdenciario e o seu financiamento, a avaliagdo atuarial demonstrou a necessidade
da adocao de uma aliquota total minima de equilibrio de 41,44% resultante da soma
da aliquota normal — 27,96% - acrescida de uma aliquota suplementar — 13,48% -
destinada a amortizacao do passivo atuarial existente.

As aliquotas definidas neste laudo, representam os valores minimos que deverao ser
recolhidos mensalmente para a formacao do fundo financeiro destinado a cobertura da
Provisdo Matematica de Beneficios a Conceder e de Beneficios Concedidos, para
garantir o pagamento dos beneficios e demais encargos de responsabilidade do
sistema previdenciario municipal. O ndo recolhimento destes valores, ou a aplicagdo de
aliquotas inferiores aquelas aqui determinadas ocasionardo, certamente, a formacao de
um passivo atuarial e financeiro que devera ser recuperado futuramente, conforme
determina a legislagao em vigor.

O plano de amortizacdo devera estar fundamentado na viabilidade orgamentaria e
financeira do ente federativo, conforme determina a Portaria MPS n°® 21/2013,
considerando o0s impactos nos limites de gastos impostos pela Lei Complementar
n° 101/2000.

AVALIACAO ATUARIAL - a avaliacdo atuarial tem por objetivo apontar as deficiéncias do
sistema previdenciario municipal e, ao mesmo tempo, apresentar 0os mecanismos
corretivos a serem adotados. Qualquer desvio apresentado, seja através da significativa
alteragdo na composicao etdria e/ou remuneratoria dos servidores, seja na
rentabilidade negativa obtida com a aplicacao dos fundos financeiros (reservas
técnicas), garantidores dos beneficios do plano previdenciario, deve ser detectado e
sanado no menor espaco de tempo possivel. Com o passar do tempo, as recuperagoes
se tornam mais dificeis e penosas.

Os resultados desta avaliacao atuarial estdao embasados nas informagOes cadastrais
fornecidas. Eventuais alteracdes futuras referentes as experiéncias observadas, tais
como: indices de mortalidade e invalidez; taxa anual de retorno das aplicacOes
financeiras; crescimento salarial; plano de carreira e regras na concessao de beneficios
implicardao, certamente, em alteracOes significativas nos resultados atuariais ora
apresentados. Por esse motivo, o plano de previdéncia municipal devera,
obrigatoriamente, ser acompanhado através de avaliacbes anuais, conforme determina
a legislacao em vigor.

As avaliacOes atuariais sdo elaboradas anualmente e os resultados ai apurados tém
aplicabilidade apenas para o proximo exercicio financeiro, de forma alguma se
perpetuando ao longo do tempo. Os ajustes que se fizerem necessarios, quer no que se
refere as novas aliquotas apontadas no calculo, quer nos resultados obtidos com a
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rentabilidade das aplicacdes financeiras, quer ainda nos possiveis desvios apresentados,
serdo adotados e refletirdo a nova realidade do RPPS para o préximo exercicio.

PASSIVO ATUARIAL - a avaliagdo atuarial anual demonstrou também, um importante
acréscimo no passivo atuarial em comparacdo com a Ultima avaliacao efetuada. A
origem do déficit ainda existente esta demonstrada no item 3.1.3.1. deste Relatdrio
Final de Avaliacao Atuarial.

O Passivo Atuarial, quando detectado, decorre de um ou de varios procedimentos tais
como: inexisténcia de contribuicGes passadas; implementacdo de aliquotas
insuficientes; utilizacao, no todo ou em parte, da aliquota normal destinada a formagao
do fundo financeiro, para pagamento de beneficios concedidos; rentabilidade inferior
a taxa de retorno esperada; alteracdo nas hipdteses atuariais implementadas.

COMPENSACAO PREVIDENCIARIA -_0S rendimentos advindos dos correspondentes recursos
previdencidrios aplicados no mercado de capitais devem retornar ao sistema para
serem reaproveitados na amortizacao do passivo atuarial. Este procedimento, ao
realocar a rentabilidade produzida pelas aplicagdes financeiras do fundo e que fazem
parte do sistema de custeio, busca sempre atingir o principio contabil e também
atuarial “ Receita = Despesa”.

Recomendamos que o mecanismo da compensacdo previdenciaria junto ao INSS seja
acionado com a maior brevidade possivel, sempre que novos beneficios de
aposentadoria e/ou pensao, passiveis de compensacao previdencidria, sejam
concedidos. Este procedimento aliado a rentabilidade das aplicagcbes financeiras
certamente tornarao vidveis os sistemas previdenciarios em um menor espaco de
tempo.

RESERVA DE CONTINGENCIA - quando o resultado atuarial apresentar uma situagao
superavitaria, sera constituida uma Reserva de Contingéncia utilizando os recursos
apurados. A reversdao desta Reseva devera ocorrer, obrigatériamente, para sanar o0s
eventuais déficits técnicos apurados em exercicios posteriores.

RECOMENDACOES FINAIS - a partir da sua implementagao, o sucesso ou o fracasso do
Plano Préprio de Previdéncia reside basicamente no acompanhamento constante das
evolugdes apresentadas pelo grupo dos servidores ativos, bem como da administragao
financeira dos fundos de reservas.

O Regime Proprio Municipal podera apresentar condicdes de viabilidade, desde que
adote, imediatamente e no minimo, a aliquota total calculada na avaliagdo atuarial,
condicao indispensavel para que se possa alcancar o necessario equilibrio técnico-
financeiro do sistema previdenciario e que as aplicacOes financeiras continuem a
apresentar resultados positivos.

O rendimento obtido com a aplicacdo dos recursos financeiros devera acompanhar, no
minimo, a taxa de juros atuarial nunca inferior a 6% a.a.
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Por Ultimo gostariamos de enfatizar que as conclusdes apontadas neste relatério de
avaliacdo somente se verificarao e serdo consideradas validas, se as recomendacoes
sugeridas forem implementadas na pratica, de modo efetivo e imediato.
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5.4. COMPARATIVO COM O REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

LEGISLACAO - a legislacdo de custeio e de beneficios do RGPS foi consideravelmente
alterada pela Lei 9876/99, gerando forte impacto econdmico para os municipios que
utilizam este regime de previdéncia para os seus servidores estatutarios.

REGRAS DE CALCULO - para 0s municipios, as grandes mudancas estdo nas regras de
calculo utilizadas para a obtencdo do valor do beneficio a ser concedido. Antes da
alteragdo promovida pela legislagdo acima mencionada, o salario de beneficio era
calculado utilizando a média aritmética simples dos valores corrigidos dos 36 Ultimos
salarios de contribuicdo, no periodo maximo de 48 meses. De acordo com as novas
regras, o calculo do beneficio considera os salarios de contribuicao a contar de julho de
1994. Com esses salarios corrigidos é feita a média aritmética simples dos 80% maiores
salarios de contribuicdo. O resultado desta média, multiplicado pelo fator previdenciario,
determinara o valor do saldrio de beneficio.

Com esta nova férmula de calculo, certamente o valor do beneficio pago pelo INSS sera
menor do que o valor do provento integral que o servidor ira receber por ocasiago de
sua inativacdo, ficando o municipio obrigado a complementar estes proventos nos
casos dos beneficios pagos pelo critério da integralidade.

FUNDO FINANCEIRO - outro fator importante a destacar é o rendimento financeiro
destinado a formar o montante denominado Reserva Matematica, destinado a garantir
0os pagamentos dos beneficios prometidos pelo Plano de Beneficios Previdenciarios.
Quando o Municipio institui o Regime Préprio de Previdéncia, os recursos arrecadados
provenientes da rentabilidade obtida com as aplicagdes do fundo financeiro, retornam
ao sistema previdenciario com o objetivo de, primeiramente, construir as reservas
matematicas que sao obrigatdrias no sistema e, em segundo plano, destinar a
rentabilidade que exceder a taxa de 6% a.a. para cobrir eventuais passivos atuariais.

CUSTO FINANCEIRO - se quisermos estabelecer um paralelo referente aos custos de
um ou outro sistema previdenciario, ou seja, RPPS ou INSS, 0 que devemos observar e
comparar € a aliquota uniforme implantada pelo INSS, em torno de 32%, e a aliquota
normal do RPPS, calculada na avaliacao atuarial e demonstrada no item 4.2. — Aliquota
Normal Pura de Equilibrio.

RESPONSABILIDADE DO RPPS - 0s déficits apurados no sistema previdenciario, tém origem
nas dividas contraidas pelo sistema, em fungao de contribuicdes ndo recolhidas e/ou
recolhidas a menor. Estes déficits, deverao ser amortizados através de aportes
financeiros obtidos com a aplicacdo de uma aliquota suplementar para esse fim
instituida, uma vez que tais déficits, por serem intransferiveis, serao sempre de
responsabilidade Unica do RPPS.
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5.5, EQUIVALENCIA ATUARIAL

Julgamos oportuno destacar que a Portaria MPS n° 21 de 16/01/2013 em seu Art. 3°, que
altera o Art. 25 da Portaria MPS n° 403 de 10/12/2008, determina que “a reducdo das
aliquotas de custeio somente podera ser realizada se o sistema previdencidrio apresentar um
indice de cobertura igual ou superior a 1,25 em, no minimo, cinco exercicios consecutivos, para
0s planos superavitarios "

Esta exigéncia contraria frontalmente a equagao de equilibrio atuarial.

O principio da equivaléncia atuarial é também denominado “equacdo de equilibrio
atuarial’, onde o Valor Atual das Contribuicoes = Valor Atual dos Beneficios.

Vale dizer que, uma vez determinado o montante do valor atual das despesas com
beneficios, teremos que ter, obrigatoriamente e somente, o0 mesmo montante de
receitas, oriundas das contribui¢des previdenciarias e de outros valores a receber.

Para estabelecer o principio da equivaléncia atuarial em um sistema previdenciario, é
necessario definir a variavel aleatdria “resultado” , representada pela letra R. Esta
variavel é obtida através da diferenca entre o valor atual das contribuicdes do servidor
segurado e do ente federativo acrescido dos valores a receber (VAC) e o valor atual
dos beneficios prometidos pelo plano previdenciario (VAB), que sdo igualmente
variaveis aleatdrias. A equacao que segue reflete esta situacao:

R = VAC-VAB

O valor positivo de “R” representa lucro para o sistema previdenciario e o valor

negativo, conseqiientemente, representa  prejuizo. Entretanto, no momento da
determinacao dos resultados da avaliagdo atuarial, o principio da equivaléncia atuarial
estabelece que a variavel “R” ndo deve representar lucro, tampouco prejuizo. Nesse
instante, o volume do ativo previdencidrio deve ser suficiente para anular os custos
com pagamentos dos beneficios garantidos pelo sistema previdenciario em anadlise, da

seguinte forma:
(R) = Zero

Destacamos a necessidade da obtencdo da equivaléncia atuarial, tendo em vista que a
legislagao vigente determina que os recursos do RPPS somente poderdo ser utilizados
para o pagamento dos beneficios garantidos pelo plano previdenciario.

Assim sendo, todo e qualquer valor obtido acima do necessario significa o inadequado
repasse de contribuicdes as quais, certamente, estardao onerando o cofre publico nao
permitindo que o Municipio execute boa parte das obras e/ou servigos pretendidos pela
populacdo, lembrando que estamos tratando de recursos publicos.
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5.6. HISTORICO DOS DEFICITS ATUARIAIS EXISTENTES

NOTA TECNICA MPS n° 03, DE 03/03/2015 — a Nota Técnica traz um breve resumo
histérico das origens dos déficits atuariais existentes nos Regimes Prdprios de
Previdéncia Social. Pela sua relevancia no esclarecimento desta importante questao que
vem preocupando os dirigentes e conselheiros municipais, julgamos indispensavel a
transcrigao de parte do seu conteldo:

“Lembramos que, a maior parte dos déficits existentes nos RPPS, decorrem do periodo
em que inexistiam regras gerais de organizagao e funcionamento, destinadas a
disciplinar a criagao e manutencao dos RPPS. Por essa razao, podem ser identificadas
como caracteristicas da grande maioria dos sistemas previdenciarios municipais
surgidos nesse periodo, tais como:

e - 3 auséncia de estudo atuarial prévio;

e - a definicdo de planos de custeio insuficientes para fazer frente as obrigacdes com o
pagamento dos beneficios;

e - 0 Nao repasse regular das contribuigdes devidas;

e - 0 desvio de recursos previdenciarios para utilizacao em outras finalidades.”

Além disso, podemos destacar ainda, o impacto da adogao do regime juridico Unico
estatutario, pela maioria dos entes no inicio da década de 1990, que resultou na
transferéncia de um grande nimero de servidores anteriormente vinculados ao Regime
Geral de Previdéncia Social - RGPS para 0s RPPS, e as regras de contagem de tempo de
servico, concessao e reajustamento de beneficios muito generosas e flexiveis.

EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL - quando o equilibrio financeiro e atuarial foi
estabelecido como meta a ser alcangada e também, como principio constitucional para
a organizagao dos RPPS, no final de 1998, os regimes proprios, em sua maioria, ja
existiam e se encontravam diante de uma situacdo de desequilibrio estrutural cronico.
Assim sendo, construir o equilibrio ndo foi apenas uma diretriz inovadora a ser
observada pelos RPPS que viessem a ser instituidos, mas tarefa muito mais complexa,
que implica desconstruir modelos e estruturas erroneamente consolidados ha anos ou
décadas. As consequéncias desse desequilibrio ainda ndo se fazem sentir de forma
muito ampla em muitos RPPS.

A afirmacdao de que esses regimes podem e devem alcangar o equilibrio financeiro e
atuarial suscita reacOes de incredulidade para uns, que ndao a consideram possivel, e
de resisténcia para outros, que preferem deixar o problema para uma solucado futura,
diante de inevitaveis sacrificios que se colocam no presente.

Nesse contexto, importa esclarecer que a mecanica de “capitalizagdo” funciona de
forma eficiente e é o instrumento mais adequado para o financiamento dos beneficios a
conceder em datas programaveis (aposentadorias a serem concedidas) porque os

49

Rua Manajo 52/casa 03 - Bairro Assuncdo - Cep:91900-620 —Porto Alegre RS
Fone/fax: (51) 3346-5520 - E-mail: auditec@cpovo.net




AUDITEC- Auditoria Técnica Atuarial

ganhos gerados por esse modelo reduzem, sobremaneira, o esforco financeiro
envolvido na acumulacao dos recursos necessarios ao pagamento daqueles beneficios.

Assim, para assegurar a observancia do equilibrio financeiro e atuarial do plano
previdenciario no ambito dos regimes de previdéncia no servico publico, os beneficios
programaveis (aposentadorias, com excecao daquelas geradas pelo evento de invalidez)
deverao ser estruturados pelo regime financeiro de capitalizacao. Dessa forma,
qualquer iniciativa que pretenda implementar regime financeiro de reparticao simples
para todas as prestacOes constantes do plano de beneficios de RPPS se encontra em
desacordo com a melhor técnica atuarial e contabil aplicavel a esses sistemas.

Como o plano de beneficios dos RPPS ndo comporta a pratica de grandes inovacdes para
a redugdo de seu custo, dado que sua configuracdo é de ordem constitucional, nao ha
solucdo possivel para o déficit atuarial que nao exija a destinacao de maior volume de
recursos para a previdéncia dos servidores.

REFLEXOS NA ADMINISTRAGAO PUBLICA - 0 administrador publico vé-se entdo diante de
um dilema, pois tera que retirar recursos do orcamento que poderia utilizar para
atender a demandas imediatas da populacdo e aos seus projetos de governo com
grande visibilidade politica, e destina-los a atender a necessidades ndo imediatas de
uma pequena parcela da coletividade, com retorno politico baixo ou que pode até ser
visto como negativo. Desse modo, a tendéncia natural de qualquer governante é
desejar adiar a tomada de tal decisao, investindo naquilo que considera mais urgente e
conveniente, deixando para aqueles que o sucederao a tarefa de resolver o problema
previdenciario.

Porto Alegre, 30 de junho de 2017

LUCiLIAI NUNES DE SOUZA
ATUARIA MIBA - 431
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